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财政事权名称：群众体育
对应政策任务个数：2
具体名称：公共体育场地设施、全民健身活动与服务
预算单位：广东省体育局
填报日期：2024年5月20日

根据《广东省财政厅关于开展2024年省级财政资金绩效自评工作的通知》的要求，为进一步压实预算绩效管理主体责任，提高财政资金使用效益，我局开展了2023年“文化繁荣发展专项资金（群众体育）”项目（以下简称“群众体育项目”）绩效自评工作。针对该项目的过程、产出和效益等方面的内容，我局着重盘点专项资金使用绩效，分析存在的问题和改进意见。现就该项目的绩效自评情况报告如下：
一、基本情况
（一）资金分配方式
根据《广东省财政厅关于批复2023年省级部门预算的通知》《广东省财政厅关于下达2023年文化繁荣专项资金（省体育局部分）的通知》（粤财科教〔2023〕72号）、《广东省财政厅关于2023年度体育彩票公益金上年结转资金的通知》（粤财科教〔2023〕154号），2023年“群众体育项目”资金共6,485.00万元，其中：省直单位5,162.00万元、转移支付市县1,323.00万元，项目资金已于2023年1月、6月、11月分批到位。
在资金分配方面，我局采取因素法与项目制相结合，以项目制分配为主的方式。根据各直属单位、市县申报项目，同时综合考虑各项目单位往年专项资金使用情况及年度工作目标等因素提出资金分配建议后，经省财政厅审核，按程序报批后下达。
该项目包含2个政策任务：公共体育场地设施、全民健身活动与服务。各政策任务资金分配情况见表1-1所示。
表1-1 群众体育项目资金分配情况表
	政策任务
	项目单位
	项目名称
	资金
（万元）
	资金
文号

	公共体育场地设施
	广东省体育局
	公共体育场地设施指导评估督查服务
	15
	2023年部门预算

	
	
	广东省体育场地统计调查
	45.5
	

	
	
	广东省体育场地统计普查等工作
	6.5
	粤财科教〔2023〕72号

	
	广东省奥林匹克体育中心
	省属奥体中心场馆运营经费
	1330
	2023年部门预算

	
	
	奥体中心户外网球场地改造项目
	390
	粤财科教〔2023〕154号

	
	
	奥体中心户外篮球场地改造项目
	396
	

	
	广东省社会体育和训练竞赛中心
	广东体育场馆平台运维
	20
	2023年部门预算

	
	广东省人民体育场
	省属公共体育场馆运营开放
	300
	

	
	广东省人民体育场
	第十五届全运会广东省人民体育场改造项目（前期工作经费）
	399
	粤财科教〔2023〕154号

	
	省直单位小计
	2902
	

	
	广州市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	粤财科教〔2023〕72号

	
	
	全民健身场地设施升级改造
	150
	粤财科教〔2023〕154号

	
	珠海市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	粤财科教〔2023〕72号

	
	汕头市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	佛山市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	

	
	韶关市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	河源市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	梅州市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	梅州市五华县
	公共体育场地设施（乡村振兴）
	250
	

	
	惠州市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	

	
	汕尾市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	清远市连南县
	公共体育场地设施建设维护和开放
	500
	

	
	东莞市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	

	
	中山市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	

	
	江门市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	

	
	阳江市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	湛江市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	茂名市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	肇庆市
	广东省体育场地统计普查
	6.5
	

	
	清远市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	潮州市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	揭阳市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	云浮市
	广东省体育场地统计普查
	8
	

	
	转移支付市县小计
	1048
	

	
	公共体育场地设施合计
	3950
	

	全民健身活动与服务
	广东省体育局
	全民健身服务
	255
	2023年部门预算

	
	
	省体育行业职业技能大赛暨专业大会
	23.5
	

	
	
	培训师考评员年度继续教育培训
	16.5
	

	
	广东省奥林匹克体育中心
	奥体中心组织开展全民健身赛事和活动
	50
	

	
	广东省体育科学研究所
	2023国民体质监测和健身指导服务
	177
	

	
	广东省社会体育和训练竞赛中心
	组织开展广东省全民健身精品项目
	630
	

	
	
	委托社会力量开展群众赛事活动
	780
	

	
	
	组织开展全民健身赛事活动
	93
	

	
	
	广东省体育竞赛裁判员管理工作
	130
	

	
	
	组织开展群众体育赛事活动
	105
	

	
	省直单位小计
	2260
	

	
	佛山顺德市
	组织开展全民健身赛事活动
	10
	粤财科教〔2023〕72号

	
	梅州五华县
	全民健身活动（乡村振兴）
	90
	

	
	茂名市
	组织开展全民健身赛事活动
	30
	

	
	韶关市
	组织开展全民健身赛事活动
	50
	

	
	
	组织开展群众体育赛事活动
	30
	粤财科教〔2023〕154号

	
	江门市
	组织开展群众体育赛事活动
	25
	

	
	肇庆市
	组织开展群众体育赛事活动
	40
	

	
	转移支付市县小计
	275
	

	
	全民健身活动与服务合计
	2535
	

	群众体育项目   合计
	6485
	


（二）项目主要用途、扶持对象
1.公共体育场地设施：安排3,950万元用于公共体育场馆免费低收费开放评估、业务指导等服务；支持少数民族自治县级全民健身场地设施建设；省属公共体育场馆运行维护，补助公共体育场馆免费低收费开放；支持乡村振兴工作。
2.全民健身活动与服务：安排2,535万元用于组织全省全民健身赛事活动；实施国民体质监测、体育锻炼标准测试及全民健身活动调查；开展一级社会体育指导员审核、审批及健身指导服务；提供安全服务，如高危项目检测、游泳场所安全指导、管理人员培训等；支持乡村振兴工作。
（三）项目绩效目标
根据《广东省财政厅关于告知2023年省级财政专项资金等相关预算安排计划的通知》《广东省财政厅关于下达2023年文化繁荣专项资金（省体育局部分）的通知》（粤财科教〔2023〕72号）等文件，群众体育项目的绩效目标和指标分别如表1-2、1-3所示。
表1-2 群众体育项目（公共体育场地设施）绩效目标表
	绩效
目标
	1.为公共体育场馆的免费和低收费开放提供评估和业务指导服务，确保服务质量和效果。
2.扶持少数民族自治县级全民健身场地设施建设，推动全民健身事业的发展。
3.对省属公共体育场馆的运行维护进行资助，并补助公共体育场馆的免费和低收费开放，以促进体育场馆的可持续发展。
4.支持乡村振兴工作，为农村地区提供必要的体育设施和服务，推动乡村体育事业的发展。

	绩效
指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标值

	
	产出指标
	数量指标
	维护场地（馆）面积（个）
	≥1000

	
	
	
	支持全民健身场地设施数量（个）
	≥4

	
	
	
	评估检查次数（次）
	≥1

	
	
	
	符合开放条件的公共体育场馆低收费或免费开放时长
	≥330天/年、≥35小时/周

	
	
	质量指标
	补助的大型公共体育场馆开放率（%）
	100

	
	
	
	公共体育场馆免费或低收费开放时长达标率（%）
	100

	
	效益指标
	社会效益
	全年到省属大型体育场馆参与体育锻炼人次（万人次）
	≥100

	
	
	
	市民锻炼安全
	有效保障

	
	
	服务对象满意度
	群众满意度（%）
	85


表1-3 群众体育项目（全民健身活动与服务）绩效目标表
	绩效
目标
	1.组织全省范围的健身赛事，为民众提供展示和锻炼的平台，推动全民健身运动。
2.实施体质监测、锻炼标准测试及活动调查，了解国民体质状况和提升健康水平，为政策制定提供科学依据。
3.开展一级社会体育指导员审核、审批工作，并提供专业的健身指导服务，为提高社会体育指导员的专业素养，满足民众健身需求。
4.提供全方位的安全服务，包括高危项目检测、游泳场所安全指导及管理人员培训等，保障民众健身安全。
5.响应国家乡村振兴战略，通过组织活动、提供技术支持等方式，积极支持乡村工作，为乡村发展贡献力量。

	绩效
指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标值

	
	产出指标
	数量指标
	运动员参加人次(人次)
	≥210

	
	
	
	开展全民健身活动次数（次）
	≥16

	
	
	
	省级单项群众体育赛事举办率(%)
	100

	
	
	
	举办赛事活动次数（项次）
	≥55

	
	
	
	群众体育管理人员培训人次（人次）
	≥100

	
	
	质量指标
	培训出勤率(%)
	≥85

	
	
	时效指标
	健身赛事活动完成时间
	2023年12月前

	
	
	
	培训完成时间
	2023年12月前

	
	效益指标
	社会效益
	经常参加体育锻炼人数比例(%)
	≥38.2

	
	
	
	每千人拥有社会体育指导员数量（名）
	≥2.78

	
	
	服务对象满意度
	受惠人群满意度(%)
	85


二、自评情况
（一）自评结论
依据《广东省财政厅关于开展2024年省级财政资金绩效自评工作的通知》的规定，群众体育项目根据绩效自评信息指标评分表的具体标准实施。绩效自评涵盖过程、产出、效益三个维度，采用定性与定量分析相结合的评价方法，按照各个政策任务拨付资金额权重（公共体育场地设施61%、全民健身活动与服务39%）进行综合评估。经自评，群众体育项目绩效指标得分为95.61分，自评等级为“优”。该项目一级指标得分状况详见表2-1。
表2-1 项目一级指标得分情况表
	一级指标
	分值
	公共体育场地设施
	全民健身活动与服务
	综合得分
	得分率

	过程
	20
	13.82
	18.42
	15.61
	78.05%

	产出
	40
	40
	40
	40
	100%

	效益
	40
	40
	40
	40.00
	100%

	合计
	100
	93.82
	98.42
	95.61
	95.61%


（二）专项资金使用绩效
1.专项资金支出情况。
（1）项目资金支出情况
群众体育项目共投入资金6,485.00万元，截至2023年12月31日，共支出4,115.00万元，预算执行率为63.46%。两个政策任务的支出率分别是：公共体育场地设施48.46%、全民健身活动与服务86.84%，总支出率为63.46%。资金支出率没有达到100%的主要原因是一是部分项目经费下拨时间在第四季度，未能及时办理支付手续；二是部分转移支付资金到位时间较晚，资金未能及时下拨和支付相应的项目款。
2.专项资金完成绩效目标情况
（1）年度预期总体目标完成情况
截至2023年12月31日，群众体育项目年度绩效总体目标完成情况良好，各项年度预期总体目标均已完成。具体的项目年度预期总体目标完成情况见表2-3所示。
表2-3 项目年度预期总体目标完成情况表
	政策任务
	年度预期总体目标
	实际完成情况
	完成情况

	公共体育场地设施
	1.为公共体育场馆的免费和低收费开放提供评估和业务指导服务，确保服务质量和效果。
	对受资助的免费或低收费开放公共体育场馆开放工作进行评估检查，促进公共体育场馆拓展服务领域，延伸配套服务。
	完成

	
	2.扶持少数民族自治县级全民健身场地设施建设，推动全民健身事业的发展。
	支持连南全民健身中心建设，支持23个全民健身场地器材补短板工程乡镇/街道项目，推动全民健身事业的发展。
	完成

	
	3.对省属公共体育场馆的运行维护进行资助，并补助公共体育场馆的免费和低收费开放，以促进体育场馆的可持续发展。
	广东省奥林匹克体育中心、广东省人民体育场两个省属公共体育场馆的开放时间分别为358天、365天，以促进体育场馆的可持续发展。
	完成

	
	4.支持乡村振兴工作，为农村地区提供必要的体育设施和服务，推动乡村体育事业的发展。
	支持梅州五华全民健身设施建设，支持乡村振兴工作，推动乡村体育事业的发展。
	完成

	全民健身活动与服务
	1.组织全省范围的健身赛事，为民众提供展示和锻炼的平台，推动全民健身运动。
	据统计，至2023年底共统计4500项群众性体育竞赛活动，比赛15万余场，参加比赛190多万人，观众2500多万人，预计拟拉动消费金额13亿余元。
	完成

	
	2.实施国民体质监测、国家体育锻炼标准测试及全民健身活动状况调查，了解国民体质状况和提升健康水平，为政策制定提供科学依据。
	开展国民体质监测工作。品牌活动“国民体质监测万里行”深入社区、村镇、学校、企事业单位，开展形式多样、内容丰富的公共服务活动。组织举办国家体育锻炼标准达标测验活动80余场，总服务人数达10000余人。与东莞市和珠海市体育行政部门合作开展体质测定与科学健身指导服务试点工作，探索“体质测试+智慧健身+健康干预”的闭环式服务模式。
	完成

	
	3.开展一级社会体育指导员审核、审批工作，并提供专业的健身指导服务，为提高社会体育指导员的专业素养，满足民众健身需求。
	开展社会体育指导员全民健身志愿服务活动。在全省16个地级市开展25站社会体育指导员志愿服务活动和巡回教学活动，受到群众的广泛赞誉。参加“乡村振兴”全国农村社会体育指导员交流展示大会，共荣获11个奖项，位居前列。两名社会体育指导员评为全国最美社会体育指导员，广东省社会体育指导员协会评为全国活力体育组织，我局获评优秀组织单位奖。
年度培训各等级社会体育指导员约1.5万人，包括国家级社会体育指导员150人，一级社会体育指导员1000人。截至2023年12月底，共培训录入各等级社会体育指导员35.7万人。
	完成

	
	4.提供全方位的安全服务，包括高危项目检测、游泳场所安全指导及管理人员培训等，保障民众健身安全。
	举办全省群众体育赛事活动管理人员线上培训班、经营高危险性体育项目管理人员培训班，部署各地加强龙舟赛事活动、高危险性体育项目风险隐患排查，统一行动、统一规范，提高管理水平。
严格按照“一线三排”工作机制，对群众体育赛事活动、公共体育场馆、高危险性体育项目经营活动场所进行摸排工作，联合相关单位开展执法检查。
	完成

	
	5.响应国家乡村振兴战略，通过组织活动、提供技术支持等方式，积极支持乡村工作，为乡村发展贡献力量。
	广泛开展社会体育指导员全民健身志愿服务活动。在全省16个地级市开展25站社会体育指导员志愿服务活动和巡回教学活动，受到群众的广泛赞誉。参加“乡村振兴”全国农村社会体育指导员交流展示大会，共荣获11个奖项，位居前列。
	完成


（2）绩效产出、效益指标完成情况
2023年度，项目绩效产出、效益指标完成情况良好。项目各政策任务的绩效产出、效益指标完成情况表见表2-4所示。该项目产出、效益指标得分情况见附件1所示。
表2-4 项目绩效产出、效益指标完成情况表
	政策任务
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值
	实现值
	完成情况

	公共体育场地设施
	产出指标
	数量指标
	维护场地（馆）面积（平方米）
	≥1000
	1296
	完成

	
	
	
	支持全民健身场地设施数量（个）
	≥4
	4
	完成

	
	
	
	评估检查次数（次）
	≥1
	1
	完成

	
	
	
	符合开放条件的公共体育场馆低收费或免费开放时长
	≥330天/年、≥35小时/周
	362天/年、42小时/周
	完成

	
	
	质量指标
	补助的大型公共体育场馆开放率（%）
	100
	100%
	完成

	
	
	
	公共体育场馆免费或低收费开放时长达标率（%）
	100
	100
	完成

	
	效益指标
	社会效益指标
	全年到省属大型体育场馆参与体育锻炼人次（万人次）
	≥100
	160
	完成

	
	
	
	市民锻炼安全
	有效保障
	有效保障
	完成

	
	
	服务对象满意度
	群众满意度（%）
	85
	90.15
	完成

	全民健身活动与服务
	产出
指标
	数量指标
	运动员参加人次（人次）
	≥210
	210
	完成

	
	
	
	开展全民健身活动次数（次）
	≥16
	17
	完成

	
	
	
	省级单项群众体育赛事举办率(%)
	100%
	100
	完成

	
	
	
	举办赛事活动次数（项次）
	≥55
	58
	完成

	
	
	
	群众体育管理人员培训人次（人次）
	≥100
	158
	完成

	
	
	质量指标
	培训出勤率（%）
	≥85
	94.61
	完成

	
	
	时效指标
	健身赛事活动完成时间
	2023年12月前
	2023年12月前
	完成

	
	
	
	培训完成时间
	2023年12月前
	2023年12月前
	完成

	
	效益指标
	社会效益指标
	经常参加体育锻炼人数比例（%）
	≥38.2
	40.2
	完成

	
	
	
	每千人拥有社会体育指导员数量（名）
	≥2.78
	3
	完成

	
	
	服务对象满意度
	受惠人群满意度（%）
	85
	96.79
	完成


3.专项资金分用途使用绩效。
（1）优化业务指导服务，促进公共体育场馆免费低收费政策，助力乡村和少数民族体育工作，推动全民健身事业的蓬勃发展。
2023年度，我局加强对免费或低收费开放公共体育场馆的受资助项目进行评估检查，以拓展服务领域，并延伸配套服务。对两个省属公共体育场地设施提供补助，强化评估督导，加大免费或低收费开放服务的力度，全年平均开放时间为362天，每周平均开放时长约42小时，超过130万人次前往省属大型体育场馆参与体育锻炼；全省175个场馆实现低免开放，人均体育场地面积达到2.8平方米，经常参加体育锻炼的人数占比为37.8%。
其次，我局联合省住建厅，结合老旧小区改造和公园绿地开放共享，开展“国球进社区”和“国球进公园”活动，推动以乒乓球台为主的群众身边小型多样的健身设施建设。同时，鼓励社会力量参与运营和管理，全面提升公共服务质量和运营管理水平，探索公共体育服务新模式。另外，我局大力支持全民健身场地器材补短板工程乡镇/街道项目，以及连南全民健身中心的建设，促进全民健身事业的全面发展。
（2）加强体育管理和服务水平，广泛开展全民健身赛事活动，增强群众幸福感和获得感。
一是群众体育赛事活动成绩优异。广东代表团参加第五届全国智力运动会，共获得7金8银3铜，广东整体综合排名第五，较上一届智运会（1银3铜，排名第19位）有大幅度提升。参加2023年国家体育锻炼标准全国邀请赛获得优胜奖。
二是广泛开展全民健身主题赛事活动和各类人群体育赛事活动。全年共组织举办省级群众体育赛事活动58项，精品活动17次。同时，着力打造乡村体育赛事活动品牌，举办南粤古驿道定向大赛、乡村民俗运动会、农民丰收节、乡村马拉松、广场舞大赛等具有农耕农趣农味的主题活动等约1290项，满足群众多元化参赛需求。
[bookmark: _GoBack]三是联城带村，提升科学健身指导服务。强化国民体质监测，举办活动80余场，服务万余人。与两市合作试点，探索闭环服务模式，服务3000余人次。壮大社会体育指导员队伍，年度培训1.5万人，包括国家级150人，一级1000人。截至2023年12月底，共培训录入各等级社会体育指导员35.7万人。开展志愿服务活动，全省16市设25站，活动广受群众赞誉。组织社会体育指导员参加全国交流会获11奖，两名指导员获全国最美称号，相关协会和省局获评优秀。
（三）专项资金使用绩效存在的问题
预算执行率不高。项目预算执行率为63.46%。主要原因是部部分转移支付资金到位时间较晚，导致资金下达至项目单位的时间拖延，以及项目竣工后未能及时支付相关费用。
三、改进意见
提升预算执行管控水平。首先，敦促各地市项目尽早提交资金申请，并强化地市主管部门与同级财政间的沟通协调，深入了解资金拨付过程中的难题及成因，共同探讨解决策略，确保项目依规按质完成，使专项资金使用实现高质高效，进而实现资源优化配置。其次，针对年度内确实无法执行的项目，要及时调整预算用途，以提高预算执行的管理能力。
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